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PROCESSO N°. 23303.000316/2016-68

‘OBJETO: Contratacio de empresa especializada para execugao de reforma completa da
residéncia estudantii do Campus Petrolina Zona Rural do Instituto Federal do Sertao
Pernambucano.

EMENTA: RECURSO DA EMPRESA ENGTEC ENGENHARIA
E SERVICOS TECNICOS LTDA — ME, CNPJ 18.833.214/0001-
04, CONTRA DECISAO DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITAGAO — CEL, CONTRARIO A CLASSIFICAGAO DAS
PROPOSTAS DAS EMPRESAS CONSTRUTORA MVC LTDA;
CCL CONSTRUTORA E CONSULTORIA LTDA; AB
ENGENHARIA LTDA; BLOKO ENGENHARIA LTDA E CONITA
CONSTRUCAOQ E SERVIGOS LTDA.

Trata-se de recurso administrativo impetrado pela licitante, EMPRESA
ENGTEC ENGENHARIA E SERVICOS TECNICOS LTDA — ME, CNPJ 18.833.214/0001-

04, em face de ato da Comissao Especial de Licitaggo do IF Sertdo/PE que JULGOU
CLASSIFICADAS as propostas das licitantes previstas na ementa desta.

| - DA ADMISSIBILIDADE

Em 19/06/2017, foi publicado no DOU o resultado de julgamento das propogtas
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tendo aberto o prazo para recurso no préximo dia subsequente a esta, cujo prazo final
para os interessados interpor o referido recurso administrativo encerrava-se no dia
26/06/2017, ao passo que nessa mesma data a recorrente apresentou as
fundamentagdes que confrontam o resultado da Ata de julgamento das Propostas,
destarte acolhemos a referida peca por ter sido apresentada dentro do prazo de 05 (cinco)
dias uteis conforme prevé a legislacéo vigente.

Quanto a qualificacio do responsavel pela apresenta¢éo do recurso, constata-
se que o mesmo se encontra devidamente qualificado como representante legal da
empresa Recorrente para o presente processo licitatorio.

Dado o atendimento dos pré-requisitos de admissibilidade, a Comissao
Especial de Licitagdo, RESOLVE admitir o recurso para, no final da andlise de meérito,
decidir sobre e conforme as razdes de fato e de direito apresentadas.

[1 - DOS FATOS E CONTESTAGAO DA RECORRENTE

A recorrente impde-se contra a decisdo da CEL e cujos fatos e fundamentagdes
desta, bem como toda a peca recursal, encontram-se na pagina do IF Sertdo/PE
www.ifsertao-pe.edu.br, através do Link: https:/iwww.ifsertao-
pe.edu.brlimagesiLicitacoes/Concorrencia/2017/Junho/Empresa%20EngTec.pdf

[ll - DO PEDIDO DA RECORRENTE

Finalmente, a recorrente fez pedido pelo provimento do recurso da mesma cujo
resultado é a desclassificacdo de todas as licitantes, mantendo apenas sua proposta
como classificada.

[V — DAS CONTRARRAZOES

Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderao im-
pugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, conforme prevé o Art. 109, §3° da Lei. @
-
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Embora o recurso da empresa tenha sido apresentado contra todas citadas na
Ementa deste recurso, apenas a Empresa CCL CONSTRUTORAE CONSULTORIA LTDA
protocolizou suas contestagbes do subra recurso cujo teor encontra-se na’ pagina do iF
Sert&o/PE, no link: http:/iwww.ifsertao-
pe.edu.brlimagesILicitacoeleoncorrencial201 7/Recurso%20administrativo%20CCL
%20Concorrmcia®%2002%202017-001.pdf

V - DO MERITO

Embora o recurso tenha sido encaminhado a CEL atribuindo a esta a analise
deste e com futura decis@o da Autoridade Superior, a Comissé&o recorreu ao Art. 43, § 3°
(diligenciou) junto Setor Técnico desta instituicdo para analise dos fatos narrados, ao

passo que este respondeu através de argumentos do parecer que se segue.

O recurso interposto pela Empresa ENGETEC ENGENHARIA E
SERVICOS TECNICOS LTDA, encontra-se disponibilizado no endereco
eletrénico
https:llwww.ifsertaone.edu.brlimaqeleicitacoeleoncorrencia12017/Junho/E
mpresa%20EngTec.pdf, como também no endereco Rua Coronel Amorim,
76 — 1° andar, centro. Petrolina/PE. CEP: 56302-320, nos autos do processo
administrativo N° 23303.000316/2016 - 68. Examinando cada ponto
discorrido na peca recursal da Empresa ENGETEC ENGENHARIA E
SERVICOS TECNICOS LTDA, em confronto com as contrarrazbes da

recorrente, com a legislagdo e com os entendimentos doutrinarios e

jurisprudenciais correlatos, expomos abaixo as recomendagbes e as
ponderacgbes fundamentadas. 1) Quanto ao pedido de desabilitacdo das
Empresas: Construtora MVC LTDA, AB ENGENHARIA LTDA, BLOKO
ENGENHARIA LTDA e GOITA CONSTRUGOES E SERVICOS LTDa, em
relagao a diferengas de pregos para 0s mesmos itens do orcamento, dando
provimento parcial ao recurso interposto pela recorrente: Conforme subitem
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do Edital 8.1.4.5 - “Erros no preenchimento da planilha nao constituem
motivo para a desclassificagdo da proposta. A planilha podera ser ajustada
pelo licitante, no prazo indicado pela Comissdo, desde que nhao haja
majoragdo do prego proposto’. Mesmo com falhas nos orgamentos das
licitantes em questdo, estas continuariam a preencher requisitos da
legislagdo que rege as licitagdes publicas — precos exequiveis e compativeis
com os de mercado. O STF ja se manifestou em questéo semelhante (RMS
n°® 23.714/DF, 12 T, em 5/9/2000), tendo entendido que:

“Licitaco: irregularidade formal na proposta vencedora que,
por sua irrelevancia ndo gera nulidade [...] Se a irregularidade
praticada pela licitante vencedora a ela nao trouxe vantagem,
nem implicou em desvantagem para as demais participantes,
nio resultando assim em ofensa a igualdade; se o vicio
apontado nao interfere no julgamento objetivo da proposta, e
se n3o se vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na
atuagdo da Administragao Publica, correta € a adjudicagdo do
objeto da licitagao a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da
atividade administrativa.”

Em tendo apresentado a licitante MVC LTDA menor prego,
parece-nos que ofenderia os principios da razoabilidade e da economicidade
desclassificar a proposta mais vantajosa e exequivel por um erro que, além
de poder ser caracterizado como formal, também nao prejudicou a analise
do prego de acordo com as normas pertinentes.

A Construtora MVC, sendo a primeira colocada no certame,
devera ajustar o item 93358 (Escavag@o manual de valas), para 0 menor
valor apresentado na planilha orgamentaria sintética e analitica, mantendo-
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se o mesmo valor do prego unitério proposto.

2) Quanto ao pedido de desabilitacdo da Construtora MVC LTDA
pela recorrente, em relacéo aos coeficientes das composicées utilizadas:

Os servicos (93358 e 55835) citados pela recorrente ENGETEC
ENGENHARIA E SERVICOS TECNICOS LTDA, estao em conformidade,
uma vez que cada empresa poderd apresentar indice de produtividade que
melhor se adéque a sua realidade desde gue o valor unitario seja menor ou
igual ao valor orgado pela Administragao.

3) Quanto ao pedido de desabilitagéo das Empresas: BLOKO
ENGENHARIA LTDA e GOITA CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA pela
recorrente, em relacao a discrepancias das aliquotas informadas na
composi¢do do BD!:

De acordo com o manual do TCU para elaboragao de planiihas
orcamentarias de obras publicas: “quando um licitante apresentar
detalhamento da taxa de BDI com aliquotas de tributos em desconformidade
com a legislagdo vigente, a desclassificagio da proposta seria medida

desproporcional e contraria ao interesse pubiico”.

Vale ressaltar que a falha pode ser considerada um erro formal
porque a sua ocorréncia nao teria trazido nenhuma consequéncia pratica
sobre o andamento da licitagio. Uma vez que, ndo se pode falar em
qualquer beneficio para licitante, pois o que interessa para ela quanto para a
Administragdo € o prego unitario e global do contrato.

4) Quanto ao pedido de desabilitagéo da CCL CONSTRUGOES E
CONSULTORIA pela recorrente, dando provimenio ao recurso interposto
pela Licitante:

A proposta apresentada pela construtora foi orgada considerando
a desoneracéo, todavia, a mesma apresenta na composi¢do dos encargos

o
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sociais a aliquota de INSS de 20%, o que n&o esta em conformidade com a
sua escolha.

Ainda, n&o hé justificativa plausivel para a nao apresentagdo das
composigdes analiticas com valores de servicos iguais ao da Administragao,
uma vez que o orcamento do IF Sertéo foi prevista a descneragéo e o da
CCL CONSTRUGCOES E CONSULTORIA sem desoneracéo, portanto néo é
considerada a mesma composi¢do. De acordo com o edital no subitem
8.1.4.2 (Na composi¢io dos pregos unitarios 0 licitante devera apresentar
discriminadamente as parcelas relativas a mao de obra, materiais,
equipamentos e servigos), fica claro que era necessario apresentar todas as
composicbes na planilha analitica, para se fazer o julgamento dos itens
apresentados, bem como seus coeficientes e valores. Ademais, no subitem
10.12.2 do presente edital diz que: “Sera desclassificada a empresa que
contiver vicios ou ilegalidades, for omissa ou apresentar irregularidades ou
defeitos capazes de dificultar o julgamento”.

Conclui-se, entio, pelas razdes acima expostas, a Diretoria de Expansao, Reestruturagao
e Obras (DIERO) do INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO SERTAO PERNAMBUCANO, recomenda NEGAR PARCIALMENTE PROVIMENTO
ao recurso interposto pela licitante ENGETEC ENGENHARIA E SERVICOS TECNICOS
LTDA, mantendo o Ato de convocago das licitanies e considerando-as classificadas as
empresas CONSTRUTORA MVC LTDA, AB ENGENHARIA LTDA, BLOKO ENGENHARIA
LTDA e GOITA CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA, bem como desclassificar a
empresa CCL CONSTRUCOES E CONSULTORIA. Pelos fatos e justificativas acima,
encaminha-se a presente fundamentagéo a Comissao Permanente de Licitagdo, com as
devidas informagées, conforme determina o Artigo 109, §4° da Lei n° 8.666/93, para que
se dé as devidas providéncias.

/tg
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Vi - DA DECISAO

Diante o exposto e a partir da aplicago das orientagdes mencionadas, esta a
Comissdo Especial de Licitagio/Reitoria, por decisdo unanime, resolve ACOLHER, EM
PARTE o pedido formulado no recurso administrativo apresentado pela empresa
ENGETEC ENGENHARIA E SERVICOS TECNICOS LTDA, alterando seu julgamento
decidindo DESCLASSIFICAR a proposta da Empresa CCL CONSTRUGOES E
CONSULTORIA LTDA e manter CLASSIFICADA as propostas das empresas
anteriormente classificadas conforme previsto na Ata de Julgamento das Propostas.

Por fim, dé-se ciéncia a empresa recorrente @ encaminha-se a presente
decisio a Magnifica Reitora do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncias e Tecnologia do
Sertdao Pernambucano, em obediéncia ao principio constitucional do duplo grau de

jurisdicdo, que irradia seus efeitos também no processo administrativo, a quem compete
DECIDIR o pleito, conforme art. 109 § 4° da Lei n°® 8.666/93.

Petrolina-PE, 12 de julho de 2017.
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